BEHOREND BLJ COLLEGENOTA VAN DATUM CORRESPONDENTIENUMMER
Beleid en Ontwikkeling 9-1-15

A. Deze nota is in overleg met de volgende disciplines geconcipieerd:
B&O Sociaal/Onderwijs

B. Er is wel overeenstemming

C. Er heeft overleg plaatsgevonden met portefeuillehouder

KORTE INHOUD (GELIJKDUIDEND AAN VOORBLAD)
Onderwijshuisvesting Asielzoekers Maastricht

1. Aanleiding.

De gemeenteraad van Maastricht heeft besloten dat de gemeente Maastricht een opvanglocatie zal
krijgen ten behoeve van asielzoekers. Deze asielzoekers zullen in eerste instantie gehuisvest
worden in de voormalige penitentiaire inrichting Overmaze.

Doorgaans is een deel van de bewoners van een opvanglocatie leerplichtig. Zij zitten in de
leeftijdscategorie tot en met 23 jaar. Deze jongeren zijn volledig leerplichtig tot en met het schooljaar
waarin ze 16 jaar worden. Jongeren die 16 jaar zijn geworden, zijn vervolgens kwalificatieplichtig tot
hun 18e jaar.

Omdat het bij leerplichtige asielzoekers een specifieke doelgroep betreft, wordt bij aanmelding voor
het primair onderwijs in de regel gekozen voor aanmelding bij één lokale school. Deze school krijgt
dan met een dusdanige leerlingentoename te maken, dat aanvullende voorzieningen noodzakelijk
kunnen zijn. De Maastrichtse schoolbesturen voor het primair onderwijs hebben overeenstemming
dat deze opvang zal gebeuren bij OBS de Regenboog aan de Bergmansweg 100 te Maastricht

Huisvesting primair onderwijs

Het is de verantwoordelijkheid van de gemeente om ervoor te zorgen dat in ieder geval wordt
voorzien in primair onderwijs. Het verwachte aantal kinderen vanuit het asielzoekerscentrum voor het
primair onderwijs wordt geschat op 70 leerlingen. OBS de Regenboog heeft echter niet de capaciteit
om deze kinderen in het bestaande schoolgebouw op te vangen. De gemeente moet derhalve
aanvullende huisvesting aanbieden aan het schoolbestuur. De kosten van de aanvullende
huisvesting kunnen worden afgedekt uit de financiéle bijdrage die de gemeente ontvangt via de zgn.
OHBA-regeling (Onderwijshuisvestingsbudgetten Asielzoekers). Derhalve zullen vanuit de gemeente
de naastgelegen voormalige schoolwoningen ter beschikking worden gesteld zodat voornoemde
kinderen onderwijs kunnen genieten.
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Huisvesting voortgezet onderwijs

Het voortgezet onderwijs aan jongere asielzoekers gebeurt in de zgn. Internationale Schakel Klas
(ISK) die valt onder het schoolbestuur van Stichting LVO. Het ISK is tot voor kort gehuisvest
geweest aan de Bemelergrubbe. De toename van het aantal ISK-leerlingen was afgelopen voorjaar
zodanig dat er op die bestaande locatie onvoldoende plek was om deze leerlingen onder te brengen.
In afwachting van een structurele oplossing is toen tijdelijk verwezen naar de leegstand in de
voormalige schoolwoning van OBS de Regenboog aan de Bergmansweg. Het huisvestingstekort aan
de Bemelergrubbe neemt vanaf schooljaar 2015-2016 alleen maar toe door de vorming van het
Beroepscollege aldaar (samenvoeging van alle praktijkgerichte vmbo-opleidingen ).
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Een structurele oplossing voor de ISK-leerlingen zal dus elders gezocht moeten worden binnen
leegstaande gebouwen van de gemeente. De voormalige schoolgebouwen Ambyerstraat Zuid 88 en
Past.Lanckhorstraat 2 komen in aanmerking voor het oplossen van het ruimte probleem.

2. Relatie met bestaand beleid.

Wet Primair Onderwijs / Wet Voortgezet Onderwijs / Verordening voorzieningen
Onderwijshuisvesting

De gemeente is verantwoordelijk voor het aanbieden/realiseren van de onderwijsvoorziening en de
bijbehorende huisvesting. De gemeente dient derhalve zorg te dragen voor adequate huisvesting
welke geschikt is voor het geven van onderwijs.

Leerplicht
Elk leerplichtig kind — legaal of illegaal — heeft recht op onderwijs. Nederland is
daartoe internationale verdragsrechtelijke verplichtingen aangegaan.

Raadsbesluit Huisvestingsverzoek COA

Het instemmen van de raad voor het huisvesten van asielzoekers in de gemeente Maastricht houdt in dat
alle leeftijdscategorieén in Maastricht gehuisvest kunnen worden. Hierbij horen tevens kinderen welke
volgens de Nederlandse wetgeving leerplichtig zijn.

3. Gewenst beleid en mogelijke opties.
Voor de huisvesting van de leerlingen vanuit het asielzoekerscentrum wordt er aansluiting gezocht
binnen het bestaande reguliere onderwijs:

Primair Onderwijs:

Schoolbestuur kom Leren heeft aangegeven dat een onder hen ressorterende school de eerste
opvang wil regelen voor het geven van onderwijs aan de leerlingen tot een leeftijd van 12 jaar. OBS
de Regenboog aan de Bergmansweg wil deze opvang verzorgen. Het huidige schoolgebouw biedt
echter niet voldoende ruimte om alle nieuwe leerlingen te huisvesten. De gemeente wil dan ook de
voormalige schoolwoningen naast het schoolgebouw aanbieden voor het huisvesten van deze
leerlingen. De schoolwoningen worden op dit moment tijdelijk gebruikt door ISK-leerlingen. De
schoolwoningen hebben vanwege de leegstand van enkele jaren achterstallig onderhoud en intern
zullen aanpassingen dienen te gebeuren.
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Voortgezet Onderwijs:

Schoolbestuur Stichting LVO heeft reeds jaren in Maastricht een Internationale Schakel Klas. Dit is
een vorm van onderwijs die bedoeld is om een brug te slaan tussen twee verschillende
onderwijssystemen. De schakelklas is in de jaren 80 in Nederland ingevoerd om kinderen die uit een
andere cultuur komen en voor wie Nederlands een vreemde taal is voor te bereiden op het reguliere
onderwijs. In Maastricht is het ISK de afgelopen jaren op meerdere locaties in de stad gehuisvest
geweest. Middels het geschikt maken van de voormalige schoolgebouwen aan de Ambyerstraat Zuid
88 en de Pastoor Lanckhorstraat 2 (beiden gelegen in de wijk Amby) zal deze school voor de
komende jaren een geschikte huisvesting hebben waar tevens de (toekomstige) kinderen vanuit het
asielzoekerscentrum kunnen aansluiten.

Het aantal leerlingen van de ISK kan van jaar tot jaar sterk in aantallen verschillen. Vooralsnog gaan
wij uit van een huisvesting op de locaties Ambyerstraat Zuid 88 en Past.Lanckhorstraat voor langere
tijd. De locatie Bemelergrubbe zal volgens het spreidingsplan voortgezet onderwijs per schooljaar
2015/2016 starten als gecentraliseerde VMBO-locatie en op termijn door de daling van het aantal
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leerlingen voldoende vierkante meters ter beschikking kunnen stellen aan een permanente vestiging
voor het ISK.

Met de uiteindelijke verhuizing naar de Bemelergrubbe zal tevens de zorgkolom van het voortgezet
onderwijs —waar het ISK deel van uitmaakt- verdere invulling krijgen.

Aangezien het voormalig schoolgebouw Ambyerstraat Zuid de afgelopen 15 jaren is gebruikt als
kinderopvanglocatie, is de huidige indeling niet geschikt om leerlingen te huisvesten van het
voortgezet onderwijs. Het gebouw is echter op een eenvoudige wijze aan te passen om deze weer in
de originele staat te brengen met een 9-tal groepslokalen en nevenruimten zoals kantoorruimte. Het
schoolgebouw aan de Past. Lanckhorstraat is een voormalige kleuterschool/peuterspeelzaal en zal,
naast het wegwerken van het achterstallige onderhoud, aangepast dienen te worden t.b.v. het
voortgezet onderwijs.

4, Duurzaamheid en gezondheid.
Daar waar mogelijk worden duurzame en energiezuinige gebouwelijke aanpassingen doorgevoerd.

5. Personeel & Organisatie.
n.v.t.
6. Informatie en automatisering.

Dit voorstel heeft geen gevolgen voor I&A, d.w.z. er zijn géén gevolgen voor de
informatiehuishouding, de bestaande soft- of hardware in onze organisatie, de bestaande
bedrijfsprocessen of de huidige ICT infrastructuur.

7. (Duurzame) aanbestedingen.
De gemeentelijke aanbestedingsregels ter attentie van duurzaamheidswensen en social return zullen
onverkort worden toegepast.

8. Beheersparagraaf IBOR.
n.v.t.

9. Financién

Investering.

In de schoolwoningen zijn aanpassingen noodzakelijk en dient achterstallig onderhoud weggewerkt
te worden om de leerlingen te kunnen huisvesten. Deze worden geraamd op € 90.000,--.
Daarnaast zal de gemeente de 1°° inrichting voor maximaal 70 leerlingen welke via COA
binnenkomen bekostigen. Deze kosten worden volgens de huidige normbedragen in de Verordening
geraamd op € 60.000,--.

Inclusief de kapitaalslasten, de onroerende zaakbelasting en de opstalverzekering gedurende de 3
jaren van de overeenkomst bedragen de totale kosten € 200.000

Voor de huisvesting van de ISK-leerlingen is de verbouwing en wegwerken achterstallig onderhoud
van de panden aan de Ambyerstraat Zuid en Past. Lanckhorstraat geraamd op € 400.000,-- incl.
BTW.
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Dekking.

leder schoolgaand kind in Nederland —waaronder tevens kinderen afkomstig vanuit een
asielzoekerscentrum- worden via de school ingeschreven en zijn zodoende bekend bij de Dienst
Uitvoering Onderwijs van het Ministerie van OCW. Door deze inschrijving ontvangt de school per
leerling een vergoeding binnen hun lumpsumfinanciering.

De lumpsumfinanciering houdt in dat de besturen van scholen een vergoeding krijgen op grond van
het aantal ingeschreven leerlingen. In deze vergoeding zijn onder andere ondergebracht de
materiéle instandhouding, bekostiging personeel, (schoonmaak)onderhoud, enzovoorts. Het
schoolbestuur meldt dat het bedrag dat zij ontvangen voor de asielzoekerskinderen lager is dan voor
de reguliere kinderen.

Om gemeenten te ondersteunen biedt het COA vergoedingen aan gemeenten waar een
opvangcentrum is gevestigd middels de OHBA-regeling.

De subsidie voor onderwijshuisvesting via de OHBA-regeling bedraagt volgens een van het COA
ontvangen voorlopige beschikking € 356.370,00.

Het bedrag betreft een vergoeding in de onderwijshuisvesting voor het primair onderwijs. Deze
gelden vanuit OHBA-regeling zijn berekend om onderwijshuisvesting te bieden voor een periode van
3 jaren conform de bestuursovereenkomst gesloten tussen de gemeente Maastricht en COA (zie
bijlage). De kosten van de aanpassing, achterstallig onderhoud, 1° inrichting, kapitaallasten
schoolwoningen, onroerende zaakbelasting en verzekering opstal kunnen worden gedekt uit de extra
vergoeding via OHBA. De kosten worden geraamd op € 200.000.

Resteert van de financiéle bijdrage OHBA € 156.370,00, welke gereserveerd dient te worden voor
eventuele kosten vanwege onvoorziene groei van het aantal leerlingen met de bijbehorende kosten
voor huisvesting en 1° inrichting in de periode tot september 2017.

Voor de huisvesting voor het voortgezet onderwijs zijn geen regelingen voor extra financiéle bijdrage
waarop de gemeente aanspraak kan maken. Huisvesting dient te geschieden via de Verordening
Voorzieningen Onderwijshuisvesting. De kosten noodzakelijk voor het geschikt maken van de
panden Ambyerstraat Zuid en Past. Lackhorstraat zijn slechts voor een klein deel noodzakelijk
vanwege de toename van het aantal leerlingen vanuit het AZC. Het merendeel van de kosten is
noodzakelijk vanwege de verplaatsing van de Bemelergrubbe naar een grotere locatie als gevolg van
realisering gecentraliseerde VMBO-locatie aan de Bemelergrubbe.
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De kosten van de Ambyerstraat Zuid 88 en Pastoor Lanckhorstraat 2 ad. € 400.000,-- voor
aanpassingen ten behoeve van voortgezet onderwijs kunnen worden gedekt vanuit de herprioritering
van investeringsgelden voor onderwijshuisvesting.

10. Voorstel.

1. Instemmen met onderwijshuisvesting van ca. 70 leerlingen voor het primair onderwijs bij de
huidige OBS de Regenboog in de naastgelegen schoolwoningen.

2. Instemmen met aanpassen en wegwerken achterstallig onderhoud van de naastgelegen
schoolwoningen, 1% inrichting onderwijsleerpakket en meubilair en de kosten ad € 200.000
incl. kapitaalslasten, onroerende zaakbelasting en verzekeringspremies ten laste van
financiéle bijdrage Rijksoverheid (OHBA-regeling) te brengen.

3. Hetrestant bedrag vanuit de OHBA-regeling reserveren ten behoeve van de
asielzoekerskinderen voor uitgaven in de periode september 2014 — september 2017 a.g.v.
mogelijke uitbreiding nu nog niet te voorzien.
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4. Inte stemmen met de huisvesting van de Internationale Schakel Klas in de voormalige
schoolgebouwen aan de Ambyerstraat Zuid 88 en Past.Lanckhorstraat 2.

5. In te stemmen met het beschikbaar stellen van € 400.000,-- om de schoolgebouwen onder
punt 4 geschikt te maken voor onderwijs.

11. Vervolg / Planning.

De huisvesting voor het primair onderwijs is bedoeld voor een periode van 3 jaren
(bestuursovereenkomst). Tijdens deze periode zullen gemeente en schoolbesturen contact met
elkaar houden om te bekijken op welke wijze het onderwijs en de bijbehorende huisvesting na deze 3
jaren voortgezet kan worden. E.e.a. is afhankelijk van de nieuwe locatie van het asielzoekerscentrum
en nieuwe mogelijkheden binnen het basisonderwijs.

Het ISK zal een permanente huisvesting zijn en zal ook de komende jaren op deze locatie verblijven.
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